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Implementace regula¢nich poplatkt

Abstrakt

Zavedeni regulac¢nich poplatkd je dtleZitou soucasti reformy zdravotnictvi,
resp. reformy vefejnych financi Ceské republiky. Touto reformou se s t¢innosti
od 1. ledna 2008 zavedly v systému ceského zdravotnictvi tzv. regulacni poplatky,
které stanovuji definovanym skupindm pacientim hradit v rdmci ¢erpani zdravotni
péce specificky poplatek, jehoz hlavnim smyslem je regulovat naduzivani zdravotni
péce. Regulacni poplatek je hrazen v souvislosti s klinickym vySetfenim u lékare,
s hospitalizaci, snavstévou pohotovostni sluzby asvyzvednutim léku
na lékarsky predpis. = Pfedmétem  diskuse je  implementace regula¢nich
poplatkdi v prvnich dvou letech po jejich zavedeni, predevsim zekonomickych
a pravnich hledisek. Na zakladé ziskanych dat jsou analyzovany dopady
zavedeni regula¢nich poplatki na jednotlivé skupiny subjektt
v systému poskytovani zdravotni péce, kterymi jsou predevsim
poskytovatelé zdravotni péce, zdravotni pojistovny a pacienti. Ze ziskanych
poznatkt je ziejmé, Ze poplatky alesponl caste¢né plni svou regulacni funkci
a jejich zavedeni je spravnym, byt parcidlnim krokem v rdmci reformy zdravotnictvi
v Ceské republice.

Kli¢ova slova: regula¢ni poplatek, reforma zdravotnictvi, , ekonomika zdravotnictvi,
regulace objemu zdravotni péce

Summary

The implementation of regulatory fees is an important part of health care reform or,
otherwise put, of public finance reform in the Czech Republic. This reform, through
which regulatory fees have been implemented since January 1st, 2008, stipulates that
the use of health care services by defined groups of patients requires them to pay
a specific fee whose major significance is to regulate the abuse of health services.
The regulatory fee is paid in the contexts of clinical examinations with a doctor,
hospital ~admissions, and visits to an emergency medical ward
as well as on the acquisition of prescription drugs. The initial two year period
after the introduction of the regulatory fees are discussed herein mainly
from economic and legal points of views. The impacts of the introduction
of regulatory fees on the related individual subject groups of the health care system,
namely health care providers, health insurance companies and patients are analyzed
based on gathered data. From the knowledge acquired it is clear that the introduced
fees at least partially fulfil their regulatory function and that their
implementation is correct, albeit a partial step toward health care reform
in the Czech Republic.

Keywords:  regulatory fee, health care reform, health care economics, volume
regulations on the provision of health care services
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1 Teoreticka vychodiska

Naklady na zdravotni péi se dlouhodobé zvysuji po celém svété. Ceska republika
se potykd nejen sproblémem financovani zdravotnictvi, ales celkovou
neudrzitelnosti vefejnych financi, ktera se odrazi predevsim v prohlubovéni deficitu
statniho rozpoctu.

Dal$im negativnim trendem je zména demografického rozlozeni obyvatelstva
CR. Pocet osob starsich 65 let ma stdle zvysujici se tendenci, zatimco pocet osob
mladsich 14 let se trvale snizuje. Spolu s poptavkou po kvalitni zdravotni péci
a technologickym  pokrokem, vedou tyto zmény krostoucim vydajim
na zdravotnictvi.

Regenim této situace je pouze zasadni reforma zdravotnictvi. Pokus
o zavedeni takové reformy provedla vlada Mirka Topoldnka v pribéhu roce 2007.
Tou se do ceského zdravotnictvi zavedly s acinnosti od 1.1.2008 tzv. regulac¢ni
poplatky. Zakonna tuprava vybéru regulacnich poplatkd stanovuje vybranym
kategoriim pojisténcti vSech zdravotnich pojistoven platit v rdmci poskytovéani
urcitych druhdi zdravotnickych sluzeb specidlni poplatek spojeny s poskytovanim
zdravotnické sluzby. Jednd se o poplatek za navstévu lékaie, polozku na receptu,
hospitalizaci a pohotovostni sluzbu.

Se zavedeni regulac¢nich poplatk vyvstaly pochybnosti o jejich kompatibilité
s Ustavou Ceské republiky. Pochybnosti v této oblasti musel vyvracet Ustavni soud
Ceské republiky.

Pfesto se po volbach do krajskych zastupitelstvem na podzim roku 2008
zménil systém thrad regula¢nich poplatki v krajskych zdravotnickych zafizenich,
a to v pfimé vazbé na zménu politické orientace krajt. Kraje na thrady regula¢nich
poplatk vyclenily finan¢ni prostfedky a ve svych zdravotnickych zafizenich zacaly
hradit regula¢ni poplatky za pacienty.

Dopady zavedeni regulac¢nich poplatkt je mozné sledovat u vSech subjektii
systému zdravotni péce, a to nejen u poskytovatelli (nemocnice, 1ékafi, 1ékéarny),
aleiu zdravotnich pojistoven a u pacientti. Z vysledkii analyzy zavedeni téchto
poplatkil do zdravotnictvi se poté d4 hodnotit jejich i¢innost, zda plni svoji regula¢ni
funkci, at uz v poctu navstév lékare nebo ve spotiebé 1éc¢iv, ¢i zda pfinesli tspory,
které lze déle vyuzit pro zkvalitnéni zdravotni péce.
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2 Metodika

Studium teoretickych vychodisek
o Ustava CR
e zakony
e judikatura Ustavniho soudu
e vyhlagky MZ CR
e Véstniky kraji

Sbér informaci
e internet (MZ CR, weby krajti, zdravotnich pojistoven a nemocnic)
e osobni kontakt (email, telefon, osobni navstéva)

e pokladani dotazii podle zdkona o svobodném piistupu k informacim

Vybér a tfidéni dat
e DPSUZISCR
e Rocenky UZIS
e Vyro¢ni zpravy zdravotnich pojistoven

e Vyrocni zpravy nemocnic

Zpracovani a zavéry
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3 Vysledky

Poskytovatelé lizkové zdravotni péce

Zé&kladni regulaéni efekty byly dle UZIS nasledujici - celkovy pocet ogetfovacich dni
v nemocnicich se v roce 2008 oproti roku 2007 snizil o 4,4 % na 16 078 941 dnd.
V predchozich letech hodnoceného obdobi od roku 2005 se pocty oSetfovacich dnti
v nemocnicich snizovaly relativné pravidelné o 2 - 3 % roc¢né a celkovy pokles poc¢tu
osetfovacich dntt v nemocnicich oproti roku 2005 ¢inil 9,2 %. Pfi zohlednéni faktu,
ze v roce 2005 ptisobilo 195 nemocnic se 65 022 lizky a v roce 2008 celkem 192
nemocnic se 63 263 lazky, je mozno povazovat vliv dopadu regula¢nich poplatki
za hospitalizaci v nemocnicich za mirny. V relaci poc¢tu osetfovacich dnti k poc¢tu
obyvatel se tento ukazatel snizil z 1,73 oSetfovacich dnt na 1 obyvatele v roce 2005
na 1,63 osetfovacich dnt na 1 obyvatele v roce 2007. Po zavedeni regula¢nich
poplatkt v roce 2008 to bylo 1,54 oSetfovacich dnii na 1 obyvatele.

Nemocnice zfizované organiza¢nimi slozkami statu

Prehled objemu vybranych regulac¢nich poplatkit v letech 2008 a 2009 v nékterych
fakultnich nemocnicich dokldda Tabulka 1. Uvedena data byla ziskana dle zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu kinformacim a poskytli je odpovédni
pracovnici pfislusnych ekonomickych oddéleni uvedenych fakultnich nemocnic.

Tabulka1:  Pfehled regula¢nich poplatk ve vybranych fakultnich nemocnicich

(v mil. CZK)

Nemocnice hospitalizace ambulance lékarny celkem

2008 2009 2008| 2009| 2008 2009| 2008| 2009
FN USA 1437 14,13| 10,99| 940| 10,10| 14,54| 3547| 38,07
FTN 17,18 16,12 898| 10,14| 4,28 441| 3045| 30,66
FNM 3234 3321| 17,68| 1495| 698| 4,68| 57,00] 52,84
VEN 15,89 13,19] 16,71| 15,90 32,60 29,09
FNBu 32,58 29,17
FNKV 31,50 29,86

Z Tabulky 1 je patrné, Ze nejvétsi podil na vybranych regula¢nich poplatcich
ve fakultnich nemocnicich maji poplatky za hospitalizaci, nésleduji poplatky
za ambulanci a pohotovost a na poslednim misté jsou poplatky za recepty.
Ve srovnani let 2008 a 2009 je mozné sledovat i sestupny trend poctu vybranych
regula¢nich poplatkd, a to takika ve vSech uvedenych nemocnicich, kromé Fakultni
nemocnice u Sv. Anny v Brné a Fakultni Thomayerovy nemocnice s poliklinikou.
Regula¢ni poplatky jsou pfijmem nemocnice samotné, kterd je miize libovolné
dle svého uvaZzeni pouzit, napt. i na zkvalitnéni zdravotni péce pro své pacienty.
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Nemocnice zfizované kraji

Zavedeni regulacnich poplatki s tc¢innosti od 1.1.2008 je zakonnou povinnosti
i pro krajska zdravotnicka zafizeni. Na podzim roku 2008 vznikla situace, kdy byli
do &ela krajli zvoleni hejtmani za CSSD. Nésledné& doglo k realizaci volebniho slibu
CSSD a kraje zacaly regulaéni poplatky za své pacienty v krajskych zdravotnickych
zatizenich hradit za pacienty.

Tabulka 2:  Pfehled vybranych regula¢nich poplatkti a objem finan¢nich dart
(dotaci) v krajich CR v roce 2009

o &1
N m
E )g g ) ™~ § E E 3
T 5 =8 8 eS| &38| &
g5 5% | ET |sE|2E|:
& o & o A 2o | Ao | A
[tis.]] [mil. CZK]| [mil. CZK] [CZK]| [CZK]| [%]
Jihocesky kraj 630 96,0 67,00 1524 106,4 69,8
Kraj Vysocina 510 78,2 53,2l 1534 104,2 67,9
Krélovéhradecky kraj 550 54,4 40,7 98,9 74,0 74,8
Karlovarsky kraj 300 20,2 67,4
Stiedocesky kraj 1210 80,3 66,4
Pardubicky kraj 510 63,9 30,6/ 1253 60,0 47,9
Liberecky kraj 430 45,6 22,00 106,0 51,2 48,3
Ustecky kraj 830 61,9 421 745 50,7 68,0
Olomoucky kraj 640 35,2 28,9 55,0 45,2| 82,2
Jihomoravsky kraj 1140 74,0 49,3 64,9 43,3| 66,6
Zlinsky kraj 590 69,7 14,8 1181 25,0 21,2
Moravskoslezsky kraj 1300 126,8 249 97,5 19,1 19,6
Plzetisky kraj 560 7,6 13,6

Zptisob proplaceni regulacnich poplatkt je ve vétsiné kraji obdobny. Jde z velké
¢asti o thradu poplatku formou poskytnuti finan¢niho daru bud’ pf¥imo pacientovi
nebo zdravotnickému zafizeni. Prehled vybranych regula¢nich poplatkia
v jednolitych krajich a vysi finan¢nich dara (dotace) na jejich thradu uvadi Tabulka
2. Uvedena data byla ziskdna dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim a poskytli je odpovédni pracovnici pfislusnych zdravotnickych odbort
jednotlivych kraja.

Z divodu rtzné velikosti krajti jsou objemy vybranych regula¢nich poplatkii
i proplacenych finan¢nich darti vztazeny na 1 obyvatele; z této tabulky pak plyne
velmi rozdilna vyse dardi, které kraje na thradu regula¢nich poplatkd poskytly
ob¢anim. Objem vybranych poplatk{i na jednoho obyvatele se pohybuje v rozmezi
od 55,00 CZK (Olomoucky kraj) do 153,40 CZK (Kraj Vysocina). Velky rozptyl
primérnych hodnot je dan piedevsim tim, Ze v réznych krajich existuji rtzné
vlastnické struktury nemocnic. Pro Gplnost je tieba uvést, Ze data o absolutni vysi
vybranych regula¢nich poplatkt z tii krajit nejsou k dispozici, protoze jejich vybér
pfisludné kraje podle jejich sdéleni nesleduji a finanéni dary poukazuji p¥imo
zdravotnickému zafizeni, nikoli jednotlivym pacientdm. Jind je situace v Tabulce 2
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neuvedeném Hlavnim mésté Praze, které jako jediné odmita refundovat ve svych
zdravotnickych zafizenich regula¢ni poplatky. Navic je situace v Praze velmi
specifickd vzhledem ksiti fakultnich nemocnic, které maji v fadé svych cinnosti
vyrazné nadregionalni charakter.

Kromé absolutniho vyjadieni obsahuje Tabulka 2 rovnéz udaj o podilu
regula¢nich poplatki, které jsou jednotlivymi kraji refundovany. Mira refundace
regula¢nich poplatki kolisa od 19,6 % (Moravskoslezsky kraj) az po 82,2 %
(Olomoucky kraj). Kraje, ve kterych zije cca 9,2 mil. obyvatel (tj. vS8ichni mimo
Prahy), dotovali ze svych rozpoc¢ti zminovany segment poskytovatelt celkovou
¢astkou 481,6 mil. CZK. Tim poskytli primérnou dotaci na regula¢ni poplatky ve
vysi 52,40 CZK na jednoho obyvatele.

Poskytovatelé ambulantni zdravotni péce

Celkové pocty ambulantnich oSetfeni (bez stomatologie, bez pohotovosti) v roce 2008
poklesly 0 17 % oproti roku 2007, zatimco v predeslych letech se tyto pocty snizovaly
pouze o 2 -3 % roc¢né. Pocty stomatologickych ambulantnich oSetfeni se ve stejném
obdobi 2007/2008 snizily 0 3,7 % .

Tabulka 3:  Zmény poptavky po ambulantnich zdravotnich sluzbach v roce 2008

Parametr [%]
Névstévy ambulantnich specialistii -15,3
Névstévy ambulantnich specialistii v Iizkovych zatizenich -19,2
Dispenzarni prohlidky 10,8
Pohotovost -36,1

Z pohledu vyuZiti ambulantnich sluZeb jsou vyznamné predevsim udaje o pocet
navstév ambulantnich specialistl - snizeni o 15,3 %; tdaj o poctu navstév
v lazkovych zafizenich - sniZzeni o 19,2 %; a tdaj o poctu navstév ambulantni
lékatské pohotovosti - snizeni o 36,1 %. Veskeré udaje se vztahuji k roku 2008.
Z pohledu dlouhodobého hodnoceni bohuZzel nejsou dostupna zadna dalsi data,
nelze ani usuzovat, jaky impakt mélo na tento segment poskytovatelti zavedeni
refundaci regula¢nich poplatk v krajich.

Dopady na lékarny

Cilem zavedeni regula¢nich poplatkil v oblasti 1é¢ivych pfipravkit mélo byt snizeni
vsech kvantitativnich ukazatel spojenych s vydejem 1é¢iv, tj. pfedevsim s ukazateli:
(i) pocet polozek na jednom receptu;
(ii) celkovy pocet recepti;
(iii)  pocet predepsanych baleni; a
(iv)  celkova thrady léku vydavanych na recept.
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Je zfejmé, ze vSechny uvedené kvantitativni ukazatele jsou vzajemné provazané
aintervence do rozsahu kazdého z nich prakticky generuje zmény ostatnich
ukazateli. Vyslednym efektem - mimo celkovych tGspor - mélo byt téz dosaZeni

pacienta na lé¢ivém pfipravku levnéjsim bude relativné vyssi tak, aby bylo mozné
zisk v této kategorii lécivych pripravkii pfesunout ve prospéch thrad drazsich
lécivych piipravka. Jinymi slovy - mélo tak dojit ke prohloubeni principu solidarity
v ramci systému vefejného zdravotniho pojisténi.

Vliv nehrazeni poplatk kraji na soukromé lékarny spociva mj. v prmeérném
poklesu poctu receptti o 30 - 60 %, snizeni pifjmt o 30 - 70 %, zhorseni dostupnosti
zdravotni péce, zkracovani pracovni doby Ilékdren, sniZovani poctu jejich
zaméstnancd. VIiv hrazeni poplatki kraji na krajské lékarny naopak navysuje pocty
recepttt o 30 -200 %, prodluzuje ¢ekaci doby v lékarnach, nartistd administrativa
na tkor poskytovani informaci pacientim aomezuji se i sluzby a individualni

pfiprava lécivych pripravka.

Dopady na zdravotni pojistovny

Obecné Ize dopady regula¢nich poplatkti pro zdravotni pojistovny spattovat
v omezeni vefejnych vydajii na zdravotnictvi a zménu téchto vydajii na vydaje
soukromé. Jinymi slovy tak dochdzi ke zvySeni piimé spolutcasti pacienta
na financovani zdravotni péce. Druhym aspektem je pfim& dspora financnich
prostftedkiim a jejich pripadny transfer v ramci sniZeni celkového objemu péce
hrazené systémem vefejného zdravotniho pojisténi. Tabulka 4 popisuje tyto tidaje ve
vybranych zdrav. pojistovnéch, které disponuji nejvétsim poolem pojisténci.

Tabulka4:  Objem regula¢nich poplatkt a zapocitatelnych doplatkti vykazanych
zdravotnickymi zafizenimi v nékterych zdravotnich pojistovnach

B

=4
g 0|2 e |N|S|E
: I EREEEIRE:
& > N |0 |5 |2 |N|S

—_
—
)
=

Pocet pojisténct v roce 2008 [tis. osob] | 6374 673 | 5521400(392| 9495

Pocet pojisténca, ktefi v
daném obdobi prekro¢ili
limit 5 000 CZK [osob] 105831 649|1786|1312|559|460| 16 349

Castka, o kterou byl
prekrocen limit 5 000 CZK  [tis. CZK] |14 864 |2516|2 0401328559 |726| 22 033

Celkova ¢astka za regulac¢ni
poplatky ve vy8i30 CZK  [mil. CZK]| 1165| 207| 131| 103| 67| 70| 1743

Celkova ¢astka za regulac¢ni
poplatky ve vysi 60 CZK  [mil. CZK]| 866| 109| 68| 47| 35| 35| 1160

Celkova ¢astka za regulac¢ni
poplatek ve vysi 90 CZK  [mijl. CzZK]| 122| 21 8| 10| 7| 7| 175
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Celkova ¢astka za regulac¢ni
poplatky zaplacené v
zatizeni lékarenské péce [mil. CZK] | 1662 240| 141| 127| 74| 77| 2321

Celkova ¢astka za
zapocitatelné doplatky
na léky a potraviny
pro zvlastni tcely [mil. CZK]| 832] 134| 90| 69|385| 41| 1551

Celkova ¢astka za regulac¢ni
poplatky a zapocitatelné
doplatky [mil. CZK] | 4647 711| 438] 356568230 6950

Jak déle plyne zTabulky 4, jen v uvedenych Sesti nejvétsich pojistovnach
(cca 90 % vSech pojisténct) piekrocilo ochranny limit 5000 CZK celkem
16 349 pojisténcd. Celkové takto byla v roce 2008 v ramci Ceské republiky prekrocena
hranice 5000 CZK ucelkem 18700 pojisténch. Témto vétsinou chronicky
nemocnym pacient(i se prostfednictvim ochranného limitu vyrazné sniZily naklady
na lécbu.

Dopady na pacienty

Pfimym dopadem zavedeni regula¢nich poplatkt pro pacienty je povinnost jejich
thrady v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce, coz je ze systémového pohledu
znamend zvyseni soukromych vydaji na zdravotni péci. Sekundarnim dopadem
je projekce regulacnich efektt na pacienty.

Tabulka 5:  Nazory obc¢anti na regula¢ni poplatky ve zdravotnictvi - meziro¢ni
srovnani
2008 2009
souhlas/nesouhlas | souhlas/nesouhlas
[%] [%]
P.oplavtk,y \ievzvcflravotm?’fm jsou neimérnou 77 ) 2 71/ 26
finan¢ni zatézi pro socidlné slabé obcany.
Popla’vck},/ u le}<avrev Geinn& zamezujf 44 / 50 44 /51
zbyte¢nym névstévam lékai.
P/oplatky v lékarnach zmensuji plytvani 42 /50 4/51
léky.
P.oplavtk,y \ievzvcflravotlvnctm jsou neimérnou 44 /53 40 / 56
finan¢ni zatézi pro vSechny obcany.
Po zavedeni poplatk}1 maji 1ékafi vice ¢asu 25 / 63 27 / 62
na opravdu nemocné.
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4 Diskuse

Zména celkové poptavky po zdravotnickych sluzbach

Tabulka 6:  Zmény poptavky po ambulantnich zdravotnich sluzbach v roce 2008
Parametr [%]
Navstévy ambulantnich specialistit -15,3
Navstévy ambulantnich specialistii v IiZkovych zatizenich -19,2
Dispenzérni prohlidky 10,8
Pohotovost -36,1
Vyjezdy zdchranné sluzby 0,5
Pocet osetfovacich dnt v nemocnicich -1,4
Pocet hospitalizovanych v nemocnicich 3,2
Pocet osetfovacich dnti v zafizenich nasledné péce -3,8
Pocet hospitalizovanych v zafizenich nésledné péce 51
Pocet polozek na receptu -30,7
Pocet receptii -28,0
Pocet baleni 1ékt1 21,1
Celkova thrada -3,5
Tabulka7:  Celkovy finan¢ni dopad zavedeni regula¢nich poplatkt v roce 2008
Typ Vybrané Odhad
regulacniho regulacni aspor
poplatku poplatky
[mil. CZK] [mil. CZK]
Ambulantni sluzby 1801 1250
(usetteno 4,15 milionii klinickych vysetfent)
Recepty v lékarnach 2437 3 630
(zabrdnéno obvyklému 9% ndriistu ndkladii)
+ ndslednd vispora 1 600 mil. CZK na strané
pacientii
(zamezeni riistu doplatkil - kompenzovdn riist cen
vzhledem k inflaci)
Pohotovost 107 0
(usetreno 400 tisic navstév na pohotovosti)
Liazkové sluzby 679 165
(205 tisic usetrenyjch osetrovacich dni)
Celkem 5 024 5 045
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Vyvoj poctu oSetfovacich dnti a oSetieni

Zavedeni regula¢nich poplatki se projevilo napadnym poklesem pocti vykoni
u vsech ,zpoplatnénych” zdravotnickych sluzeb s vyjimkou poctu osetfovacich dnii
v lGZzkovych zafizenich a poc¢tu ambulantnich stomatologickych vysetieni, kde doslo
ke snizeni pouze fddové o procenta oproti roku 2007.

Tabulka 7a:  Pocty o$etfovacich dnit

2008

abs| 2007 2005
= 100%)| = 100%
[l [%]

pocet osett. dntt v nemocnicich 16 078 941 95,6 90,8
pocet osett. dnt ve spec. Gstavech 6747068 96,8/ 93,3
pocet osetf. dnti v lazeniskych lé¢ebndch 2675130 949 822
celkem oseti. dna v lizkovych ZZ 25501 139 95,8 90,5

Tabulka 7b:  Pocty oSetieni na pohotovosti

2008

abs| 2007 2005
=100%)| = 100%
[l  [%]

pocet oSetfeni na pohotovosti - dospéli 463092 589 50,6
pocet oSetfeni na pohotovosti - déti, dorost 291 950 75 85,2
pocet oSetfeni na pohotovosti - stomatologie 118728 63,3] 634
pocet osetfeni na pohotovosti celkem 8737700 64,1 60,5

Tabulka 7c:  Pocty ambulantnich oSetieni

2008

abs., 2007 2005
= 100%]| = 100%

[%] [%]

pocet ambulantnich oSetfeni (bez pohot., bez stomat.) | 106 968 058 83 801

pocet ambulantnich oSetfeni stomat. (bez pohot.) 19596189 96,3] 93,5

Vyvoj thrad regulacnich poplatki v letech 2008 a 2009

Vyvoj thrad (vybéru) regula¢nich poplatki vletech 2008 a 2009 vykazuje jisté
odlidnosti. Co se tyc¢e celkového objemu vybranych regula¢nich poplatkd, ¢ini tyto
5,85, resp. 5,74 mld. CZK. Rozdil je tedy cca 2 % v neprospéch roku 2009. Z analyzy
vnitini struktury vybranych regula¢nich poplatkd (jejich typtd) plyne, ze doslo
k podstatnému snizeni vybéru regula¢nich poplatkil u lékafe a zaroven k navyseni
tohoto pfi vybéru v souvislosti s navstévou pohotovosti a polozek na receptu. Pokles
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vybéru v souvislosti s navstévou lékafe souvisi se zruSsenim thrad regula¢nich
poplatkt predevsim pro déti a mladistvé do 18 let véku. Vyznamné zmény doznal
také pocet osob, které prekrocily zakonny limit. Zatimco v roce 2008 se jednalo 0 17,6
tis. osob, v roce 2009 to jiz bylo 363,8 tis. osob.

Tabulka 8:  Vyvoj thrad regula¢nich poplatk v letech 2008 a 2009

2008 2009 | Index09/08

[tis.CZK] [tis.CZK] [%o]

Celkové vybrano 5 848 550 5740723 98,1

na regulacnich poplatcich
z toho:

u lékare 1892 884 1 639 965 86,6

za den hospitalizace 1244 616 1252 625 100,6

za navstévu pohotovosti 191 524 202 637 105,8

za polozku na receptu 2519 526 2 645 496 105,0

Pocet osob, 17 621 363 817 2 064,7
které prekrocily zakonny limit

Lékova politika

Tabulka 9:  MnozZstvi distribuovanych léc¢ivych piipravki v letech 2001 - 2009

Rok Pocet Cena Cena Pocet
baleni maximalni vyrobni DDD
[mil. bal.] [mld. CZK] [mld. CZK] [mil. DDD]
2006 320,0 59,0 44,5 4 823,6
2007 343,1 67,2 50,1 5533,3
2008 317,7 72,8 52,9 52104
2009 311,9 79,8 58,2 5273,0

Tabulka 10:  Meziro¢ni srovnani distribuce 1é¢ivych pripravki v letech 2001 - 2009

Rok Pocet Cena Pocet
baleni; r/r maximalni; r/r DDD; r/r
[%o] [%e] [%e]
2006 86,7 90,9 92,5
2007 107,2 113,9 114,7
2008 92,6 108,3 94,2
2009 98,2 109,6 101,2
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Graf 1: Vyvoj poctu vydanych baleni vrozdéleni dle cenovych pasem
(pojisténci VZP CR)
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5 Pfinos pro praxi

Schvélenim navrhu zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctt doslo
s tucinnosti od 1. 1. 2008 ke zméndm nékolika dalsich zakont, z nichZ nejdtleZitéjsi je
tprava zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkont. Tato pravni Gprava spocivala ve vytvorenich novych
pravnich ustanoveni, konkrétné §16a - Regula¢ni poplatky a §16b - Limity
regulac¢nich poplatk. Po zavedeni regulacnich poplatkii doslo k nékolika pokustim
o tpravu vyse uvedenych zdkond, resp. o jejich zruseni. Smyslem, resp. piinosem
préce pro praxi bylo na zcela konkrétnich pfipadech interven¢nich dopadt upozornit
na velmi vyznamné skute¢nosti spojené s regula¢nimi poplatky, a to Ze:

e regulac¢ni poplatky zcela zfejmé plni svou regula¢ni funkci,
e omezuji zbytnou poptavku po zdravotni peci,

e generuji tspory v oblasti léciv,

e motivuji formou spoluticasti pacienta

a tim se mj. sekundarné:

e zpiistupnuji omezené dostupnou ndkladnou lé¢bu,
e zvysuji dostupnost t¢inné a moderni l1écby,

e zvysuji pocet proveditelnyh operacnich zakroki,

e zkracuji ¢ekaci lhaty,

e LSPP prestala byt zneuZzivana,

e zvysuje se dostupnost péce a komfort pro pacienty.
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Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Revirni bratrskéd pokladna, zdravotni pojistovna
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